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Mojawrerwe KoHKypcHe AoKyMeHTauuje 6p.07/6 on 12.02.2020, JH ON 07/2020

MoBoAOM, eneKkTpoHCKMM nyTeM ynyheHux nuTama 3a Komucujy 3a jaBHy Habasky ycnyre —
CTpyyHn Hagsop Hag m3BoheweM pagoBa Ha eHepreTckoj caHaumju Ooma JlumaH, aganTtauuju u
caHauuju objekta Joma ®yTor ca HabaBkOM 1 yrpagHoM NMATOBA M aHraXoBake KOOpAMHaTopa 3a
6e3benHocT n 3gpaBrbe Ha pagy, JH O 07/2020, ko Hapyuvoua 3aBegeHor nog 6p.07/13 oa
21.02.2020. roaunHe, y cknagy ca 4naHoMm 63. ctaB 3. 3akoHa O jaBHMM HabaBkama (,CnyxbeHn
rnacHuk PC", 6p.124/2012, 14/2015 n 68/2015), objasbyjeMo cneaehun oarosop:

Mutamwe:
Postovani,

U skladu sa ¢lanom 63. Zakona o javnim nabavkama upucujemo vam zahtev za dodatna pojasnjenja
u pogledu uslova postavljenih za javnu nabavku usluge — Strucni nadzor nad izvodenjem radova na
energetskoj sanaciji Doma Liman, adaptaciji i sanaciji objekta Doma Futog sa nabavkom i ugradnjom
liftova i angazovanje koordinatora za bezbednost i zdravlje na radu, JN OP 07/2020, uz ukazivanje na
uocene nepravilnosti u istoj.

1. U dodatnim uslovima za uceSc¢e u pogledu kadrovskog kapaciteta, na strani 9/47 zahtevate i
sledece dokaze:

.~ kopije vazecih licenci Inzenjerske komore Srbije sa potvrdom o vaznosti istih ne starijom od 1
godine od datuma izdavanja"

Stupanjem na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni
glasnik RS" broj 83/2018), 6. novembra 2018. godine, izdavanje licenci je povereno Ministarstvu
gradevinarstva, saobradaja i infrastrukture, a ukinuta su ovlas¢enja Inzenjerske komore Srbije u
pogledu izdavanja licenci i uslovljavanja vazenja istih placanjem godiSnje Clanarine IKS i izdavanjem
potvrde o toj Cinjenici.

O navedenom postoji javno saopstenje Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture na
sledeé¢em linku:
https://www.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/izdavanje-lichnih-licenci-za-inzhenjere-arhitekte-i-prostorne-
planere

Molimo narucioca da u skladu sa navedenim pozitivnim propisima, uskladi konkursnu dokumentaciju
tako da u opis dokaza o ispunjavanju uslova u pogledu trazenih licenci doda i kopiju licence koju
izdaje Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, a ukloni zahtev za dostavljanjem
potvrde InZenjerske komore Srbije o vazenju licence, obzirom da vazenje licenci viSe nije uslovljeno
placanjem godiSnje clanarine u Komori.




2. U dodatnim uslovima za uceSce u pogledu tehni¢kog kapaciteta, na strani 8/47 zahtevate
sledece:

~Ponudac mora da raspolaze sa najmanje: 4 putnicka vozila za prevoz zaposlenih.

Dokazi: Ocitane saobracajne dozvole. * Neoverene fotokopije.”

Iz kog razloga narucilac zahteva da ponudac raspolaze sa vozilima za koja ne mora dostavljati dokaz
da su registrovana i ne moraju imati vazece saobracajne dozole?

Pri navodenju dokaza narucilac zahteva da ponudaci dostave ocitane saobracajne dozvole, a ne
zahteva dostavljenje kopije vazeée polise osiguranja za ista. Ovakvom formulacijom dokaza ponudaci
mogu da dostave ocitane saobracajne dozvole koje pri tome ne moraju da budu vazece buduéi da
naruCilac ne zahteva ocitane vazeée saobracajne dozvole, a mogu da dostave i vazeée saobradajne
dozvole za vozila koja nisu registrovana iz kog razloga takva vozila ne mogu biti ucesnici u
saobracaju. Ovim se u potpunosti gubi smisao postavljenog uslova, jer se na ovaj nacin ne moze
dokazivati tehnicki kapacitet ponudaca.

Molimo narucioca da izmenu konkursnu dokumentaciju tako da za zahtevana vozila doda obavezu da
se uz ponudu dostavljaju fotokopije vazecih polisa osiguranja i oCitane vazece saobracajne dozvole ili
da ukloni ovaj zahtev iz dodatnih uslova, obzirom da ovako kako je postavljen prakti¢no niSta ne
dokazuje.

3. U izmeni i dopuni konkursne dokumentacije od 19.02.2020. godine, u pogledu dokazivanja
uslova kadrovskog kapaciteta, narucilac zahteva sledece:

»Ukoliko zaposleni angaZzovani ugovorom o delu ili drugim ugovorom o radnom angazovanju nisu u
radnom odnosu za iste je potrebno dostaviti Ugovor o radnom angazovanju i M obrazac ponudaca, a
u koliko su radno angazovana lica u radnom odnosu potrebno je dostaviti Ugovor o radnom
angazovaniju i kopiju M obrasca poslodavca kod koga su lica u radnom odnosu*

Medutim, u slucaju ugovora o dopunskom radu ili ugovora o delu odgovarajuéi M-UN obrazac se
podnosi tek nakon izvrSenog posla prema ugovoru o dopunskom radu ili ugovoru o delu i doprinosi po
ovim ugovorima se plac¢aju nakon izvrSenog posla.

Zahtevanjem da ponudaci dostave M obrazac za radno angazovane po drugom osnovu narucilac
diskriminiSe i dovodi u neravnopravan polozaj ponudace koji bi radi ucestvovanja u postupku javne
nabavke, od trenutka saznanja za pokretanje postupka javne nabavke angazovali trazene kadrove u
skladu sa Zakonom o radu, na primer po osnovu ugovora o dopunskom radu ili ugovora o delu jer se
doprinosi za njih plaéaju tek nakon izvrSenog posla. Ovako postavljen uslov i opis dokaza o
ispunjavanju istog su kontradiktorni. Sa jedne strane, narucilac dozvoljava ponudacu da u skladu sa
Zakonom o radu angazuje trazene kadrove na bilo koji zakonom predviden nacin, a onda
zahtevanjem da ponudaci dostave pored kopije ugovora i M obrazac, direktno krsi ¢lan 12. ZIN -
nacelo jednakosti ponudaca i ¢lan 10. ZIN - obezbedivanja konkurencije, favorizujuéi ponudace koji
su kadrove angazovali na primer u januaru 2020. godine ili ranije, pre pokretanja postupka javne
nabavke.

Molimo narucioca da, saglasno Zakonu o radu i saglasno nacelima Zakona o javnim nabavkama
(nacelo jednakosti ponudaca, ¢lan 12. ZIN i nacelo obezbedivanja konkurencije, ¢lan 10. ZJIN),
omogudi dokazivanje ispunjenosti uslova u pogledu raspolaganja zahtevanim kadrovskim kapacitetom
dostavljanjem samo ugovora o angazovanju u skladu sa Zakonom o radu, za kadrove koji su
angazovani u februaru 2020. godine, a koji su vazeci na dan otvaranja ponuda.




4.  Da li ¢e narucilac odbiti ponudu ponudaca koji nije izvrSio obilazak lokacije kao neprihvatljivu?
5. U izmeni i dopuni konkursne dokumentacije od 19.02.2020. godine, narucilac nakon
osporavanja previsoko postavljenih uslova u pogledu poslovnog kapaciteta (reference preduzeéa),
~kako bi udovoljio zahtevu potencijalnog ponudaca" (navod iz pojasnjenja konkursne dokumentacije
br. 07/6 od 12.02.2020) postavlja joS strozije dodatne uslove za uceS¢e tako da izmenama i
dopunama konkursne dokumentacije broj 07/10 od 19.02.2020. godine, zahteva sledece:

»da je ponudac u prethodne tri godine od dana objavljivanja poziva samostalno ili kao ¢lan grupe
ponudaca izvrSio/realizovao tri stru¢na nadzora na objektima javne namene,Cija ukupna investiciona
vrednost iznosi minimum 800.000.000,00 dinara bez pdv, od ¢ega minimum dva objekta moraju biti iz
oblasti socijalne zastite za smestaj odraslih i starih osoba"

Dakle, potencijalni ponudac osporava kao previsoko postavljen i diskriminatorski uslov koji je glasio:
»da je ponudac u prethodne tri godine od dana objavljivanja poziva samostalno ili kao ¢lan grupe
ponudaca izvrSio/realizovao tri stru¢na nadzora na objektima javne namene,Cija ukupna investiciona
vrednost iznosi minimum 600.000.000,00 dinara bez pdv, od ¢ega minimum dva objekta moraju biti iz
oblasti socijalne zastite za smestaj odraslih i starih osoba"“,

a narucilac nakon toga postavlja jos stroZiji uslov zahtevajuéi jos veéu investicionu vrednost objekata
u istom referentnom periodu, ¢ime joS viSe ogranicava konkurenciju u postupku, suzavajuci je na
svega par ponudaca u Srbiji.

Smatramo da je za nadzor na radovima Cija investiciona vrednost iznosi ukupno 608.729.684,00
dinara bez PDV, sasvim primereno da je ponudac u prethodnih 5 godina realizovao usuge stru¢nog
nadzora u vrednosti radova koji su predmet ove javne nabavke. Dokazom da ispunjava ovakav uslov,
ponudac nesumnjivo dokazuje da ima potrebne kapacitete i odgovarajuée profesionalno iskustvo za
kvalitetno izvrSenje posla koji je predmet ove javne nabavke, a pri tome bi se i proSirio krug
potencijalnih ponudaca, ¢ime bi narucilac obezbedio konkurenciju u postupku i efektivho troSenje
javnih sredstava odabirom ponude sa najnizom ponudenom cenom. Gore navedenim uslovom
ponuda¢ moze da obezbedi eventualno jednu prihvatljivu ponudu koja pri tome moze biti u iznosu
procenjene vrednosti, ¢ime narucilac obesmisljava kriterijum ,najnize ponudene cene".

U skladu sa navedenim, molimo narucioca da udovolji zahtevu potencijalnog ponudaca i umanji iznos
investicione vrednosti referentnih radova tako da isti bude primeren predmetnu javne nabavke a pri
tome postujuéi i ¢lan 10. i 12. ZIN, u suprotnom ¢emo biti prinudeni da ostvarujemo postovanje
navedenih osnovnih nacela ZJN podnosenjem zahteva za zastitu prava.

6. Da li ¢e ponudac ispuniti uslove u pogledu kadrovskog kapaciteta ukoliko dostavi dokaze za
jedno lice koje poseduije vise licenci?

Na osnovu svega prethodno recenog, molimo narucioca da izmeni konkursnu dokumentaciju tako da

otkloni navedene nedostatke i nepravilnosti, kako bi uskladio istu sa pozitivnim propisima i omogucio
postovanje osnovnih nacela ZIN, u suprotnom ¢emo biti prinudeni da podnesemo zahtev za zastitu
prava.




Mojawmeme:

1. Hapyuunay he uv3BpWMTM WM3MEHY KOHKYpPCHE AOKyMeHTaumje Tako wto he nopea nuueHum
NHxunrepcke komope Cpbuje f403BOMTY M NMUEHLE Koje u3caaje MMHMUCTApCTBO rpaheBMHApCTBa
, caobpahaja v nHdpacTpyKType.

2. Hapyuunau he M3BpLIMTN U3MEHY KOHKYPCHE AOKYMeHTauuje Tako Wwto he nopea ountaHe Baxehe
caobpahajHe no3BOME TPaXXMTU U KONKjy Baxkehe nonnce ocurypamsa.

3. Hapyuunay he v3BpWKTM M3MEHY KOHKYPCHE AOKYyMeHTauuje Tako wto he m3baumtn Kao aokasa
3axTeBaHor KagpoBCKOr KanauuTeTa M-a obpasauy

4. Hapyuunay he u3BpwMTU M3MEHY KOHKYPCHE AOKyMeHTauuje Tako wTto he mabauntm obunasak
nokauuje Kao foAaTHW yCroB.

5. MpunukoMm Bpuera M3MeHa WM [OoMyHa KOHKYpCHe [OKyMeHTauuje Hapyyunal je Hanpasuo
TEXHUYKY rpewky , Te he ucty ncnpaeutn Tako WTO he Npoay>XMTU poK 3a KOju ce AOoCTaB/bajy
pedepeHTHe NOTBpAE , @ Takohe N CMarbUTU MHBECTULIMOHY BpeaHOCT objekTa.

6. ToHyhay ucnyrasa ycnose y norneay KaapoBCKOr KanauuTeTa Y KOMKO AOCTaBW AoKase 3a jeaHo
nvue Koje noceayje Buwe NMUEHUM, ann Mopa AoKas3aTu Aa TO nvue noceayje pedepeHue 3a
BpLUEH-E CTPYYHOr HaA30pa Ca CBakOM O HaBeAEeHUX NULEHUM.

JoctaBrbeHn oaroBopu U nojawelwa cacTtaBHM cy Aeo KOHKypcHe AOKyMeHTauuje
6p.07/6 3a JH OIN 07/2020.

Komuncuja 3a JH O 07/2020




