FEPOHTOJIOLLKM LIEHTAP "HOBU CAA"
®pywkoropcka 6p. 32, 21000 Hoewn Caapg
bpoj:07/21

Oatym:27.02.2020. roamHe

MNojawrerwe KoHKypcHe AoKyMeHTauuje 6p.07/6 on 12.02.2020, JH ON 07/2020

MoBoaOM, eneKkTpoHCKMM nyTeM ynyheHux nuTama 3a Komucujy 3a jaBHy Habaeky ycnyre —
CTpyyHn Hagsop Hag m3BoheweM pagoBa Ha eHepreTckoj caHaumju Ooma JlumaH, aganTtauuju u
caHauuju objekta [loma ®PyTor ca HabaBkOM M yrpaaHoM NUATOBA U aHraxkoBake KoopauHaTopa 3a
6e3benHocT n 3gpaBrbe Ha pagy, JH Ol 07/2020, koa Hapyuvoua 3aBeaeHor rnog 6p.07/20 oa
25.02.2020. roavHe, y cknagy ca 4naHoMm 63. ctaB 3. 3akoHa O jaBHMM Habaekama (,CnyxbeHwu
rnacHuk PC*, 6p.124/2012, 14/2015 n 68/2015), objaBreyjemo cnegehn oaroeop:

MuTtame:

U skladu sa ¢lanom 63. Zakona o javnim nabavkama upucujemo vam zahtev za dodatna pojasnjenja u
pogledu uslova postavljenih za javnu nabavku usluge — Stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova na
energetskoj sanaciji Doma Liman, adaptaciji i sanaciji objekta Doma Futog sa nabavkom i ugradnjom
liftova 1 angaZovanje koordinatora za bezbednost 1 zdravlje na radu, JN OP 07/2020, uz ukazivanje na
uocene nepravilnosti u istoj.

1. U dodatnim uslovima za uceS¢e za poslovni kapacitet pod tackom 2, uslov u pogledu li¢nih
referenci inZenjera koji je nakon prve izmene konkursne dokumentacije glasio:

,INeophodno je da inZinjeri navedeni u okviru kadrovskog kapaciteta i to minimum jedan inzinjer
arhitekture sa licencom 300 ili 400, gradevinski inzinjer sa licencom 310 ili 311 ili 410 ili 411,
zahtevani inZenjeri elektrotehnike sa licencom 350 ili 450, inZenjeri elektrotehnike sa licencom 352,
inzenjeri elektrotehnike sa licencom 353 ili 453, zahtevani masSinski inzinjeri sa licencom 330 ili 430,
masinski inzinjeri sa licencom 333 ili 434 poseduju sledece licne refernce:

- Izvedene stru¢ne nadzore u periodu od prethodne Cetiri godine racunaju¢i od dana objavljivanja
poziva, na minimum tri objekta javne namene, od ¢ega minimum dva objekta mora biti iz oblati
socijalne zaStite za smesStaj odraslih 1 starijih osoba.*

u izmenjenoj konkursnoj dokumentaciji od 24.02.2020. godine na strani 11/52 zahtevate sledece:
,INeophodno je da inZinjeri navedeni u okviru kadrovskog kapaciteta, a koji ¢e vrsiti uslugu koja je
predmet nabavke 1 to minimum jedan inzinjer arhitekture sa licencom 300 ili 400, gradevinski inZinjer
sa licencom 310 ili 311 ili 410 ili 411, zahtevani inZenjeri elektrotehnike sa licencom 350 ili 450,
inZenjeri elektrotehnike sa licencom 352, inZenjeri elektrotehnike sa licencom 353 ili 453, zahtevani
masinski inzinjeri sa licencom 330 ili 430, diplomirani inZenjer zastite od poZara sa polozenim
stru¢nim ispitom, lice sa licencom MUP-a za izradu projekta posebnih sistema (B1-B6) i licencom 350
ili 353 ili 352 ili 453 ili 452, lice sa licencom MUP-a za izradu glavnog projekta za zastitu od pozara,
Koordinatora za bezbednost 1 zdravlje na radu nad izvodenjem radova, poseduju sledece li¢ne refernce:
- Izvedene stru¢ne nadzore u periodu od prethodne Cetiri godine racunaju¢i od dana objavljivanja
poziva, na minimum tri objekta javmne namene C¢ija ukupna investiciona vrednosti iznosi
minimum 650.000.000,00 dinara bez PDV-a, od ¢ega minimum dva objekta moraju biti iz oblati
socijalne zastite za smestaj odraslih i starijih osoba.

Dokazi:

Referentna lista — pruzenih usluga stru¢nog nadzora za li¢ne reference inZenjera, kao dokaz dostavljaju
Se.




- popunjen, potpisan i peCatom overen Obrazac potvrde-referentne liste (Obrazac potpisuje i overava
prethodni narucdilac);

- popunjen, potpisan, pecatom overen Obrazac RL spisak pruzenih usluga stru¢nog nadzora (Obrasci
6.8.16.9.)1

- Resenje o imenovanju stru¢nog nadzora.*

Dakle, narucilac umesto uslova u pogledu li¢nih referenci inZenjera koje prvobitno nisu bile uslovljene
investicionom vrednoS¢u objekata na kojima su isti vrsili poslove nadzora i koji se nakon prve izmene
konkursne dokumentacije odnosio na sedam lica:

jedan inzinjer arhitekture sa licencom 300 ili 400,

gradevinski inzinjer sa licencom 310 ili 311 ili 410 ili 411,

zahtevani inZenjeri elektrotehnike sa licencom 350 ili 450,

inzenjeri elektrotehnike sa licencom 352,

inzenjeri elektrotehnike sa licencom 353 ili 453,

zahtevani masinski inzinjeri sa licencom 330 ili 430,

masinski inzinjeri sa licencom 333 ili 434,

izmenom konkursne dokumentacije odreduje ukupnu investicionu vrednost referentnih objekata javne
namene na 650.000.000,00 dinara bez PDV i prosiruje krug inzenjera na koje se ovaj uslov odnosi na
deset (od ukupno Cetrnaest inzenjera trazenih kadrovskim kapacitetom) na sledeca lica:

1.  jedan inzinjer arhitekture sa licencom 300 ili 400,

2.  gradevinski inZinjer sa licencom 310 ili 311 ili 410 ili 411,

3. zahtevani inzenjeri elektrotehnike sa licencom 350 ili 450,

4.  inZenjeri elektrotehnike sa licencom 352,

5. inZenjeri elektrotehnike sa licencom 353 ili 453,
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zahtevani masSinski inzinjeri sa licencom 330 ili 430,
diplomirani inzenjer zastite od pozara sa polozenim stru¢nim ispitom,

. lice sa licencom MUP-a za izradu projekta posebnih sistema (B1-B6) i licencom 350 ili 353 ili
352 ili 453 ili 452,
9.  lice sa licencom MUP-a za izradu glavnog projekta za zastitu od pozara,
10. Koordinatora za bezbednost i zdravlje na radu nad izvodenjem radova.
Takode, narucilac je dana 24.02.2020. godine u 12:57 ¢asova, objavio obavestenje o produzenja roka
za podnoSenje ponuda, kojim je isti sa prvobitno odredenog datuma 28.02.2020. godine (petak),
produZen na 02.03.2020. godine (ponedeljak).
U skladu sa ¢lanom 94. stav 1. ZJN, rok za podnoSenje ponuda mora biti primeren vremenu potrebnom
za pripremu prihvatljive ponude. U vezi sa navedenim istiCemo da narucilac produzenjem roka za
podnosenje ponuda sa 28.02.2020. godine (petak) na 02.03.2020. godine (ponedeljak), nije odredio rok
koji bi bio primeren za pripremu prihvatljive ponude pri ¢emu u navedeni rok ulaze i neradni dani —
subota 1 nedelja, te ponudacu ostaju na raspolaganju 4 radna dana za pripremu ponude u skladu sa
izmenjenim uslovima imaju¢i u vidu da je izmena konkursne dokumentacije objavljena 24.02.2020.
godine u 12:54 Casova a obavestenje o produzenju roka istog dana u 12:57 ¢asova. Ovo narocito
imajuci u vidu da je gore navedene uslove poostrio odredujuéi visoku investicionu vrednost referentnih
radova 1 prosiruju¢i krug lica na koje se uslov odnosi, a koja ovaj uslov dokazuju izmedu ostalog 1
dostavljanjem Obrasca potvrde-referentne liste koji potpisuje i overava prethodni narucilac. Kako su
referentni objekti javne namene, prethodni narucioci koji potpisuju referentne potvrde su nosioci javnih
ovlaséenja i drzavni organi ¢ije radno vreme je od ponedeljka do petka, uglavnom od 07:30-15:30 h
(pri ¢emu neki narucioci imaju kraée vreme odredeno za rad sa strankama). Na osnovu navedenog,
dolazimo do problema da za deset lica ponudaci u roku od cetiri radna dana (koliko im je ostalo na
raspolaganju nakon upoznavanja sa izmenjenom konkursnom dokumentacijom od 24.02.2020. godine
u 12:54 ¢asova) pribave sve neophodne referentne potvrde najkasnije do 28.02.2020. godine do kraja




radnog vremena prethodnih narucilaca, kako bi u ponedeljak 02.03.2020. godine predali prihvatljivu
ponudu.

Molimo narucioca da produzi rok za podnoSenje ponuda barem na 16.02.2020. godine, kako bi
ponudaci u skladu sa ¢lanom 94. stav 1. ZJN imali primereno vreme potrebno za pripremu prihvatljive
ponude, u suprotnom ¢emo biti prinudeni da podnesemo zahtev za zastitu prava.

2. U dodatnim uslovima za uce$¢e za poslovni kapacitet pod tackom 4. uslov koji je u prvobitno
objavljenoj konkursnoj dokumentaciji glasio:

,»polisa odgovornosti iz delatnosti

Dokaz: polisa odgovornosti iz delatnosti®,

Narucilac izmenom konkursne dokumentacije od 24.02.2020. godine u 12:54 casova, bez ikakvog
prethodnog pitanja ili osporavanja od strane zainteresovanih lica, menja citirani uslov tako da isti sada
glasi:

,polisa odgovornosti osiguranika za Stete prouzrokovae tre¢im licima usled gre$aka i propusta nastalih
u obavljanju poslova nadzora nad izvodenjem radova sa minimalnim osiguranim pokri¢em 0dnosno
sumom osiguranja od 1.000.000 e odnosno 120.000.000,00 dinara.

Dokaz:

Polisa odgovornosti osiguranika za Stete prouzrokovae tre¢im licima usled greSaka i propusta nastalih u
obavljanju poslova nadzora nad izvodenjem radova“

Clanom 129a. Zakona o planiranju i izgradnji odredeno je da pravno lice ili preduzetnik koji obavlja
poslove izrade planskih dokumenata, izrade i kontrole tehnic¢ke dokumentacije, odnosno koje je
izvodac radova, vrSilac stru¢nog nadzora ili tehnickog pregleda, mora biti osigurano od odgovornosti
za Stetu koju moze priciniti drugoj strani, odnosno tre¢em licu (osiguranje od profesionalne
odgovornosti), a isto tako licencirani inZenjer, licencirani arhitekta i licencirani izvoda¢ mora biti
osiguran od odgovornosti za Stetu koju moze priciniti drugoj strani, odnosno tre¢em licu (osiguranje od
profesionalne odgovornosti).

Clanom 6. Pravilnika o uslovima osiguranja od profesionalne odgovornosti predvideno je sledeée:
“Suma osiguranja koju Ugovara¢ mora obavezno obezbediti Ugovorom, iznosi minimalno:

1) 15.000 Eura u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan isplate, za
preduzetnike;

2) 50.000 Eura u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan isplate, za
privredna drustva, odnosno druga pravna lica.”

Smatramo da je naruéilac odredivanjem sume osiguranja od 1.000.000€, dvadesetostruko vec¢om od
propisanog minimuma za pravna lica odnosno 66 puta ve¢om od propisanog minimuma za
preduzetnike, postavio vrlo ograniCavaju¢i neopravdano zahtevan uslov bez ikakvog povoda, osim
jedinog logi¢nog, da je predmetni uslov prilagodio odredenom ponudacu kako bi diskriminisao ostale
ucesnike u postupku. Ovo naroc€ito imajuci u vidu da je predmetni uslov prosirio izmenom konkursne
dokumentacije od 24.02.2020. godine u 12:54 casova, a da je novi rok za ponoSenje ponuda
02.03.2020. godine, §to ne ostavlja dovoljno vremena za pripremu prihvatljive ponude pod ovim
uslovom.

Molimo narucioca da produzi rok za podnoSenje ponuda barem na 16.02.2020. godine, kako bi
ponudaci u skladu sa ¢lanom 94. stav 1. ZJN imali primereno vreme potrebno za pripremu prihvatljive
ponude i da izmeni konkursnu dokumentaciju tako da zahteva da ponudac¢i — pravni subjekti
dostave polisu osiguranja od profesionalne odgovornosti u skladu sa ¢lanom 129a. Zakona o planiranju
1 izgradnji 1 ¢lanom 6. Pravilnika o uslovima osiguranja od profesionalne odgovornosti, u suprotnom
¢emo biti prinudeni da podnesemo zahtev za zastitu prava.




3. Iz kog razloga narucilac zahteva da ponudaci dostave dokaz o posedovanju licenciranog softvera
za crtanje / 2 kompleta / (strana 9/47 konkursne dokumentacije), obzirom da se predmetna javna
nabavka ne odnosi na vrSenje usluge projektovanja gde je neophodan softver za crtanje, a stru¢ni
nadzor nije ovlas¢en da vrsi bilo kakve ispravke u projektno-tehnickoj dokumentaciji?

Ukoliko je namera narucioca da obezbedi da nadzor moze da pregleda crteze projektanta u odredenom
formatu, on to isto moze da ucini putem besplatnih programa za pregledanje i premeravanje koji isto
omogucuju, a ne dozvoljavaju izmenu na predmetnom fajlu.

Na osnovu svega prethodno re¢enog, molimo narucioca da izmeni konkursnu dokumentaciju tako da
otkloni navedene nedostatke i nepravilnosti i produzi rok za podnoSenje ponuda kako bi uskladio istu
sa pozitivnim propisima i omogucio postovanje ZJN, u suprotnom ¢emo biti prinudeni da ponovo
podnesemo zahtev za zastitu prava.

Mojawrbere:

1. Hapyuunauy je noctynao y cknagy ca npumeabama HaBeAeHVM y 3aXTEBY 3a 3alITUTY NpasBa Te je
jedHako nocTaBuMO YyCrioBe 3a [OoKa3uBahwe KagpOBCKOr M MOCMNOBHOM KanauuteTa, OAHOCHO
pedepeHue 3a NpuBpedHOr cybjekTa U HOocuoue NUYHUX pedepeHuM HaBEeOEHUX Y OKBUPY
3axTeBaHOr KagpOBCKOr KanauuTeTa.

Hapyuunau je npunukomM BpLUEHa N3MEHE U A0NYyHE KOHKYPCHE AOKYMEeHTalmje yBaxuo npumenode
3aMHTEpPECcOoBaHOr NLA jep je UCTM Harnacuo BaXKHOCT NMYHUX peddepeHLmM Y norneay usspliexa
npeaMeTHe ycryre 1 TMMe U cam NOTBPAMO BaXXHOCT M ONpaBAaHOCT NOCTaBIbLEHOT YCIOBa.

Kako je Hapyuunau y noctynky npubasrbarba NyHe nuvueHUe U NpeaMeTHU pafoBu ce uU3Bode y
CBPXY MCNYHEHOCTM MUHUMASTHUX CTPYKTYPanHUX cTaHgapaa v3 MpaBuiHuka o 6amxmm ycnosmma
N CTaHdapAvMa 3a npyxame ycnyra coumnjanHe 3awtute (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6poj 42/2013)
HeOoNXo4HO je MCKYCTBO mM3BOhauya Ha objekTMMa coumjanHe 3awTute, Ha objekTnMa couunjanHe
3aWTUTE 3a CMeLTaj CTapux U oapacnunx ocoba, Takohe n MCKYCTBO CTPYYHOr Haa3opa, Kako 360r
nponycta y pagosuma Hapyuunay He 6u octao 6e3 pgossone 3a paa, Hapyuinau He Moxe
[03BOSINTY 3aK/by4MBaH€e YroBopa ca U3BpLUMOLUMMA KOjU He b1 rapaHToBanu yCnewHo n3BpLieHe
ycnyre.

HecTpyyHW, HeQOBO/LHO MCKYCHW M3BpLUMOLM MOran 61 AoBECTU A0 3acToja y u3sohewy pagosa
WM packuga yroBopa M MOHOBHOM MOKPEeTarwa MOCTyMNKa jaBHe HabaBKe LWTO HUKAKO Huje
NpuxBaT/bUBO BYLIETCKOM KOPUCHWY LUTO je Halla yCTaHoBa.

2. CmaTpamo fa je Hall 3axTeB KOju ce Tu4ye MOCMNOBHOr KanauuteTa, a y Be3u ca oapehuBarbeM
CyMe ocurypaka nonuce OAroBOPHOCTU M3 AeNaTHOCTU MOTMYHO Y NOTMYKOj BE3M Ca NpeaMeToMm
HabaBke, MMajyhn y Bugy MHBeCcTULMOHY BpeaHocT pagoBa of 608.729.684,00 anHapa Hag Kojum
he ce BpLMTK CTPYYHM HAL30p.

He moxe ce gocTaButu Ucta cyma ocuryparsa no nosimcu 0AroBOPHOCTU O AenaTHOCTM 3a Nocao
ynja BpegHocTt nsHocu 5.000.000,00 u vnja BpegHocT naHocn 500.000.000,00 guHapa.

Ocurypawe o[ OOroBOPHOCTU npefcTaBrba BPCTYy oOcurypawa Yy KojeM ce MOoTeHuujarnHu
n3BpLUMnaL, ycrnyre ocurypasa Of NporycTa Koju ce Mory AOroauTv MPUITMKOM MOcCroBa Koje
ob6aBrba, a Koju goBoge 40 MaTtepujanHe, puHaHcujcke, unu gpyre wrete Hapyyuoua.




'peLLke unu nponycTn nsBpLuMoLa ycryre CTpy4HOr Hag3opa AoBoAe A0 (PMHaHCKHjcKe wTeTe no
Hapyunoua, ctora je HeonxodHo ga ce Hapyumnay o6e3beaun y crny4ajy ga ce ucte nojase.

Takohe cmaTpamo Aa HMCMO NOCTaBMNU AUCKPUMUHULWYhe ycrnoBe, Uy OBOM CMWCHY OCTajeMo
npu OBOM YCIOBY.

3. Oppenbom ynaHa 76. ctaBom 2. 3JH, Hapyumnau oapehyje gogaTHe ycrnoBe kaga je To noTpebHo,
umajyhu y Buay npegmeTt jaBHe HabGaBke. Hapyuymnau nocrtynak npegMeTHe jaBHe HabaBke
CNpoBOAN MPBEHCTBEHO Yy LUIby 3a40BOrberwa 006jekTMBHMX NoTpeba, a Ha OCHOBY KOHKYpCHe
OOKyMeHTaumje KojoM geduHuLLe 3axXTEB KOju oagroBapa TakBum notpebama.

CxogHo Tome, Hemoryhe je ga Hapy4dunau omoryhu cBakoMm 3amHTepecoBaHOM nuuy ydewhe y
NOCTYNKy jaBHe HabaBke U NCTOBPEMEHO BOAM payvyHa O CBPCU jaBHe HabaBke v KBanuTeTy ycnyre
Koja je npegmeT HabaBke M M3 TOr pasnora ce Hapyuyunau onpegenuo ga noTeHUumjanHu
noHyhauun nocenyjy nuueHuMpaHe codreepe.

36or obmma, KONMMYMHE M KOMMMEKCHOCTM pagoBa Hag kojuma he ce BpWMTU CTPYYHU HaA30p
npojektuma Huje 6muno moryhe cee npeaBuaeT 1 U3 TOr pasnora of CTPYYHOr Haa3opa o4vekyje ce
CTPYYHO MULLSBEHE U peLletse.

Hapyyunay Hanomuwe ga je noTeHUMoHanHoM MnoHyhadvy Koju je noctaBMoO nNuTake y Be3n ca
nocegoBakeM nuueHuMpaHor codpteepa, 610 NO3HAT OBaj AOAATHWU YCMOB U MNpe HO je nogHeT
3axTeB 3a 3alUTUTY Npasa Koju je Hapyyunay, y LenocTu yCBojuo.

JoctaBrbeHn oaroBopu U nojawkewa cactaBHU cy Aeo KOHKypcHe AOKyMeHTauuje
6p.07/6 3a JH O 07/2020.

Komucuja 3a JH OI 07/2020




